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VISTO: El Informe N° 308-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR-ORAJ con N° Doc. 154578
y N°Exp. 076132, Opinién Legal N° 151-2016-GOB.REG.HVCA /ORAJ-LFAD y el Recurso de Apelacién
interpuesto por Humberto Joel Flores Pacheco, contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 219-

2016/GOB.REG.HVCA/GGR; y,
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional, del Capitulo XIV, del Tirulo IV, sobre
Descentralizacion-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783 — Ley de Bases de la
Descentralizacion-, el Articulo 2° de la Ley N° 27867 —~ Ley Organica de Gobiernos Regionales y el Articulo
Unico de la Ley N° 30305-, los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General-, establecer el régimen juridico aplicable para que la actnacion de la Administracién Prblica sirva a la proteccion de!
inlerés general, garantizando los derechos e intereses de Jos administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional y juridico en
general, '

Que, de conformidad con lo establecido en el Articulo 206.1° de la Ley N°® 27444 frente a
un acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo procede su
contradiccidn en la via administrativa mediante los recursos sefialados en el Articulo 207° asimismo el Articulo
213° de la acotada ley ha establecido que: "¢/ ervor en la calificacion por parte del recurrente no serd obstdculy para su
tramitacién siempre que del escrito se dednzca su verdadero cardcter”. Por lo que revisado el recurso interpuesto por el
administrado, aun cuando ha interpuesto Recurso de Apelacion, estd en realidad constituye un
Recurso de Reconsideracion.

Que, el Articulo 209° de la referida Ley, sefiala que el Recurso de Apelacidn se interpondrd
citando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de Jpuro
derechoy reterente a ello, es necesario referir que el recurso de apelacion es el medio de defensa que tiene la finalidad de gue ol
Grgano jerdrquicamente superior al emisor de la decision impngnada, revise, modifigue o confirme la resolucion de la instancia
inferior buscindose un segundo parecer - juridico de la Adpiinistracion sobre los mismos bechos Y evidencias, no requiriendo nueva
Pprueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de
puro derecho;

Que, se debe precisar que el recurrente impugna un acto administrativo contenido en la
Resolucién Gerencial General Regional N°© 219-2016/ GOB.REG.HVCA/GGR, en virrud de la delegacion de
facultades otorgada por el Gobernador Regional mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 454-
2015/GOB.REG.HVCA/GR de fecha 17 de noviembre del 201 5, porlo que en atencién a lo prescrito porel
Articulo 67.4 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Genetal-, “Los actos administrativos
emitidos por delegacion indican expresamente esta dreanstiariia y son considerados emitidos por la entidad delegante”; por lo
tanto, la Resolucidén Gerencial General Regional N°© 219-2016/GOB.REG.HVCA/GGR es un acto emitido
por el delegante, vale decir por el Gobernador Regional y siendo éste el titular de la Entidad y no estar
sometido a un ente jerdrquico administrative superior no cabe el Recurso de Apelacién ya que el mismo, por
mandato mmperativo del Articulo 209° de la Ley IN® 27444, siendo el recurso adecuado para dicho caso la
presentacién del recurso de reconsideracién tal y como asi lo dispone el articulo 208° de la Ley N° 27444, que
sefiala sobre el recurso de reconsideracion “en fos casos de actos administrativos emitidos por drganos gue consiiluyen sinica
anstancia no se requiere nueva prueba’.

Que, con fecha 05 de abuil del 2G16, se emite la Resolucién Gerencial General Regional N°
219-2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en el cual resuslve en su Articulo 2° IMPONFER Ja medida disciplinaria de
Cese Temporal sin Goce de Remuneracioncs por espacio de Nozenta (90) dias a: Humberto Joel Pacheco Flotes — Ex
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Director de Logistica del Gobierno Regional de Huancavelica;

Que, en virtud a lo indicado, con fecha 11 de mayo del 2016, el impugnante presenta su
recurso de Apelacién y nulidad contra la Resolucién Gerencial General Regional N° 219-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR, en el cual sustenta en lo siguiente: A) Falta de notificacién de la resoluciéon
que instaura el proceso administrativo disciplinario en forma personal y la no entrega del pliego de cargos en el
procedimiento disciplinario, en esta parte el impugnante hace mencién de un pronunciamiento del T'ribunal
Constitucional en el Expediente N°® 1643-2004-SS/TC, sefiala en su parte finaly “cabe precisar que el recorte
periodistico (de un diario local) con el titulo de pliego de cargo N° 003-2003-MDC, no contiene en detalle los cargos gue se le
imputa al demandante”. En ese sentido se sefiala que la entrega de pliego de cargos adjuntando a la resolucién que
Instaura Proceso Administrativo Disciplinario, es importante porque expresa los cargos por los cuales se le
imputa al procesado, si no tiene conocimiento de los cargos imposibilita que el suscrito realice una correcta
defensa. Asimismo se hace mencién que la Segunda Sala Penal del Servicio Civil mediante Resolucién N°
01314-2013-SERVIO/TSC, de fecha 14 de noviembre del afio 2013, en su argumento 26 sefiala: "Por tanto,
valorando los documentos obrantes en el expediente, esta Sala considera que el no haberse notificads vilidamente ¢! Pliego de
Cargos N° 48-2004-UGEL N° 06/ CPPAD, constttnye una afectacion al debidp procedimiento, configurando una vulneracion
del derecho de defensa de la impugnante, gusen no tomo conocimiento de los cargos imputados a efectos de presentar los descargos y
presentar las pruebas correspondientes conforme a ley”. Por lo sefialado, no se ha cumphido con notificar la formulacién
del pliego de cargos, juntamente con la Resolucién Gerencial General Regional N° 219-
2016/GOB.REG.HVCA/GGR. B) Sobre el término del plazo para notificar el auto apertorio del
Procedimiento Administrative Disciplinatio se sefiala en el articulo 167° del Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, que establece que la resolucién por la cual se Apertura Proceso Administrativo Disciplinatio, debe
notificarse al servidor procesado dentro de 72 horas, contados a partir del dia siguiente de notificacién. En ese
sentido la Resolucién Gerencial General Regional N° 495-2014/GOB.REG.HVCA/ GGR, tiene fecha de
expedicidn, 04 de junio del 2014 y no se le notificé transcurriendo el plazo establecido por ley, lo cual motiva
que la impugnada sea declarada nulo Ipso Jure. C) De la vulneracién del derecho a la defensa y debido
procedimiento. El derecho a la defensa es parte del contenido del derecho al debido procedimiento
administrativo, a su vez, se enmarca dentro del derecho de los administrados a exponer sus argumentos. De
actuados se desprende que en el presente caso se le vulnero la notificacién al no cursarle pliego de cargos para
que realice su descargo, mas aun cuando no le comunicaron el monto a pagar para la expedicidn de las copias
: de la informacién solicitada, como que tampoco fijaron la hora, dia y lugar para ejercer su derecho al informe
oral, por la que esas setian las razones para declarar la nulidad del presente proceso, consecuentemente declarar
/ su archivamiento definitivo. D) Sobre la institucién de la prescripcién de la accién sancionadora de la
administracién piblica. La apertura del proceso disciplinario a prescrito en virtud a lo dispuesto en el articulo
173° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM. De ello se colige que el Gerente General Regional, afirma que el
: 04 de junio del afio 2013, recepcioné el Informe N° 2131-2013-GOB.REG.HVCA/GGR de fecha 04 de junio
7 del 2014, por la cual se da inicio al Procedimicnto Administrativo Disciplinario con lo cual no habgia
transcurrido el plazo de un (01) afio como sediala 1a ley;

Que, debemos indicar que el impugnante pretende se revoque la resolicién impugnada,
emitida por la Gerencia General del Gobierno Regional de Huancavelica, en la que resuelve imponer la sancién
de Cese Temporal sin Goce de Remuneraciones por espacio de noventa (90) dias. En ese contexto debemos
indicat que existe un hecho relevante que debe ser materia de anélisis respecto a los argumentos del apelante,
sobre la vulneracién a la legitima defensa por rzo haber fiado fecha y hora para la audiencia de informe oral y
no haber comunicado el costo de reproduccion de lus copias solicitadas por el ahora impugnante. Conforme se
aprecia el debido procedimiento constituye un principio del derecho administrativo, el cual esti recogido en el
parrafo 1.2 del numeral 1 del articulo IV del titulo prehminar de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, el cual establece que: “los administrados gosan de fodos los derechos y garantias inberentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumicnios, 4 cfrecer y producir pruebas y a oblener una decision motivada
¥ fundada en derecho. La institucion del debido procedimicnto administrativo se rige por los principios del derecho administrativo.
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La regulacion propia del derecho procesal civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrative”.

Que, el articulo 171° del Decreto Supremo dispone que “previo al promunciamiento de la
Comisidn de Procesos Administrativos Disciplinarios a que se refiere ol articulo anterior, el servidor procesado podrd hacer uso de
sus derechos a través de un informe oral efectnado personalmente a por medio de un apoderado, para lo que se seralard fecha n
hora sinica”. De lo descrito debemos indicar que es deber de los que instruyen el Proceso Administrativo
Disciplinario garantizar el cumplimiento del debido procedimiento, el cual incluye el derecho a exponer sus
argumentos, maxime, que esta encuentra una regulacién taxativa en el Decreto Legislativo. N° 005-90-PCM.
Asimismo el impugnante a fin de garantizar y hacer legitimo uso de su derecho a la defensa, requiere copia de
todo o parte del expediente, este debe ser facilitado conforme las reglas que se expresa en el numeral 160.1 del
articulo 160° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, en donde se esboza “los administrados, sus
representantes o su abogado, tiene derecho de acceso al excpediente en cualguier momento de su tramite, asi como a sus documenios,
antecedentes, estudios, informes_y dictdmenes, oblener certificaciones de su estado )y recabar copias de las piesas que contiens, previo
pago del costo de las mismas. Solo se excceptiian aguellas acciones, diligencias, informes o dictdmenes gue contienen informacién
cyo conovimiento pueda efectuar su derecho a la intimidad personal o familiar y las que expresamente se excclyyan por ley o por
rasén de seguridad nacional de acuerdo a lo establecido en el inciso 5) del artionlo 20° de la Constitueion Politica del Perd.
Adicionalmente se excceptiian las materias protegidas por el secreto bancario, tributario, comercial e indusirial, asi como todos
aguellos documentos que impliguen un pronunciamiento previo por parte de la antoridad competente”.

Que, en el caso de autos, encontramos que el ahora impugnante presentd su descargo con
fecha 01 de setiembre de 2014 en donde se puede apreciar claramente en su primer otrosi digo, que este
solicitd en la fecha antes mencionada copias de varias piezas documentales que contendria el expediente
disciplinario, y en su segundo otrosi digo, requiere que se sefiale fecha y hora para la realizacién de informe
oral. Es asi que de la revisidon del expediente no se encuentra documentacién mediante el cual se haya
comunicado al ahora impugnante el costo de reproduccién de las copias solicitadas, con la cual se denota la
falta de atencién de su solicitud. Del mismo modo en cuanto a la programacion de fecha y hora para la
realizacidn de informe oral, se aprecia, en un primer momento se programé para el 21 de mayo del 2015 a
horas 10:30 a.m., sin embargo, el impugnante solicitd una reprogramacién de la citada audiencia, a fin de que
pudiera realizarse el dia 29 de mayo del 2015. En ese sentido se ha revisado el expediente administrativo
disciplinario y no se halla documentacién donde se pronuncie sobre la solicitud de reprogramacion, por lo que,
/ con ello se acredita de manera fehaciente que el impugnante se le ha recortado su derecho a la defensa, con ello
se omitié observar el debido procedimiento, restringiéndose el derecho a exponer sus argumentos, lo cual
acatrea consecuencias juridicas;

Que, respecto a la causal de nulidad de la resolucién impugnada, se ha probado la flagrante
vulneracién del debido procedimiento, de manera que corresponda verificar si el acto administrativo de sancién
disciplinaria contenido en la Resolucién Gerencial General Regional N° 219-2016/GOB.REG.HVCA /GGR,
ha sido generada cumpliendo con los requisitos de validez del acto administrativo; en tal sentido se tiene que el
articulo 3° de la Ley N°® 27444, que sefiala sobre los requisitos de validez de los actos administrativos las cuales
son a) competencia, b) objeto o contenido, ¢) finalidad publica, d) motivaciin y e) procedimiento regular; conforme a estos
cinco requisitos a fin de que un acto administrativo tenga validez, en este entendido, debemos analizar el
requisito de procedimiento regular, el cual consiste en que la entidad previo a la emisién del proceso
sancionador debié cumplir con fijar fecha y hora para la diligencia de informe oral oportunamente solicitado
por el ahora impugnante conforme asi lo dispone el articulo 171° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM,
Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico y el
Decreto Legislativo N° 276; por lo que el acto administrativo ha generado, vulneracién del procedimiento
regular que se constituye un acto administrativo que adolece de un requisito de validez, asimismo, se ha
demostrado que no se encuentra documentaciéon mediante la cual se haya comunicado al ahora impugnante el
costo de reproduccién de las copias solicitadas anteriormente con lo cual se denota la falta de atencidn de su
solicitud.
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Que, a la falta de un requisito de validez de un acto administrativo, este acarrea su nulidad
de pleno derecho, conforme asi lo dispone el articulo 10 de la norma procesal administrativa reiteradamente
sefialada, que indica sobre las causas de nulidad lo siguiente: 5o vicios del acto administrativo, qgute cantsan su nulidad de
Dleno derecho, los signientes: 1) La contravencion a la constitucion, a las leyes 0 a las normas reglamentarias. 2) El defecto a la
omision de algnno de sus requisitos de valides; salvo gue s Presente alguno de bos supuestos de conservacidn del acto a gue se refiere
el articnlo 14. Por lo sefialado, ha quedado demostrado que €l acto impugnado ha sido generado incumpliendo
un requisito de validez del acto administrativo el cual resulta irregular, debiéndose DECLARAR FUNDADO
EN PARTE el recurso impugnatotio presentado por don Humberto Joel Pacheco Flotes, contra la
Resolucion Gerencial General Regional N° 219-2016/ GOB.REG.HVCA, en consecuencia NULA Y SIN
EFECTO, en el extremo de la sancién del impugnante, debiendo retrotraer los efectos del procedimiento
administrativo hasta la etapa de calificacién de la solicitud de reprogramacion del informe oral, presentado por
el impugnante, con fecha 21 de mayo del 2015, debiendo adem4s pronunciarse sobre la solicitud de copias; y
que finalmente en tanto que se ha verificado un vicio de nulidad de Ia resolucién;

Estando a la opinion legal; v,
Con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica y la Secretarfa General,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucién Politica del Perd, LeyN°©27783 -
Ley de Bases de la Descentralizacién-, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales-, modificado
por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ADECUAR el recurso impugnatorio de Apelacién al Recurso de
Reconsideracién presentado por el administrado Humberto Joel Flores Pacheco, contra la Resolucién
Gerencial General Regional N° 219-2016/GOB.REG.HVCA/ GGR, por las consideraciones expuestas en la
presente Resolucién.

ARTICULO 2°.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el Recurso Impugnatorio de
Reconsideracién interpuesto por Humberto Joel Flores Pacheco, contra la Resolucién Gerencial General

Regional N° 219-2016/GOB.REG-HV CA/GGR,; en el extremo de su sancién.

ARTICULO 3°- DECLARARNULA y sin efecto legal la Resolucién Gerencial General
Regional N° 219-2016/GOB.REG.HV CA/GGR en el extremo de la sancién del Sr. Humberto Joel Flores
Pacheco.

ARTICULO 4°.- RETROTRAER los efectos del procedimiento administrativo
disciplinario hasta la etapa de calificacidn de la solicitud de reprogramacién del Informe Oral presentado por
Humberto Joel Flores Pacheco, con fecha 21 de mayo del 2015, debiendo ademas pronunciarse sobre la solicitud
de copias requeridas en su primer otrosi digo de su descargo.

ARTICULO 5°.- COMUNICAR el presente Acto Administrativo a los Organos
competentes del Gobierno Regional de Huancavelica, Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
Disciplinario e Interesado, de acuerdo a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERNG REGIONAL HUANCAVELICA
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